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AVIZ
referitor Ia propunerea legislativa pentru modificarea art. 108
din Legea invatimantului preuniversitar nr. 198/2023

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea art. 108
din Legea invitamantului preuniversitar nr. 198/2023, transmisa de
Secretarul ~ General al Camerei Deputatilor cu  adresa
nr. PIx.87/31.03.2025 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D233/01.04.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativid, cu urmatoarele
observatii $i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea art. 108 din Legea Invatdmantului preuniversitar
nr. 198/2023, astfel Incit bursele de merit si de rezilienta sa poata fi
acordate si elevilor din invitdmantul preuniversitar particular si
confesional.

2.Prin continutul siu normativ, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. n) din Constitufia Romaniei, republicati, iar in
aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camer3 sesizatd este Camera Deputatilor.

3. Precizim c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Ca observatie cu caracter general, pentru considerentele pe
care le vom expune in cele ce urmeazd, apreciem cad solutiile
preconizate in cuprinsul propunerii legislative, avind ca premisd

Calea 13 Septembrie nr 1-3, Palatul Parlamentului, Corp B1, Sector 5, Bucurest
Tel 0213136608 /Fax 021414 2061 / E-mazil. relath publice@clr ro / www cir ro




argumentul prezentat In Expunerea de motive potrivit cdruia bursa de
performantd reglementatd in Legea nr. 1/2011 a fost scindatd, prin
Legea nr. 198/2023, in trei tipuri de burse - bursa de merit, bursa de
rezilientd si bursa de excelentd olimpica I si II - nu poate fi justificat in
integralitate de obligafia punerii in aplicare a Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 642/2022.

Astfel, art. 223 alin. (10) din Legea educatiei nr. 1/2011 prevedea
ci ,,studentii beneficiazd de burse de performantd sau de merit, pentru
stimularea excelentel”. Cu toate acestea, prin Decizia nr. 642/2022,
Curtea Constitutionald a analizat doar situatia burselor de
performanta.

Asa cum a statuat Curtea Constitutionald In decizia mentionati,
~Constitutia enumerd la art. 32 alin. (5) formele prin care se
desfdsoard invdtamdntul, si anume in unitdti de stat, particulare si
confesionale, ceea ce inseamnd cd partenerii statului in realizarea
acestui serviciu de interes public sunt prestatorii de servicii
educationale care apartin mediului public, privat si confesional, cu
fotii contribuind, in egald mdsurd si in modalitdti specifice, la
realizarea procesului educational. In acest context, a elimina o
categorie de elevi de la beneficiul bursei de performantd pe motiv cd
acestia apartin unei alte categorii de parteneri decit celei din mediul
public echivaleazd cu negarea partiald de cdtre stat a obligatiei sale
constitutionale si cu o vaditd discriminare, care nu se poate justifica
din punct de vedere obiectiv si rafional”.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 69/2022, a fost
completat art. 82 din Legea nr. 1/2011 cu un nou alineat, alin. (1%), cu
urméatorul cuprins: ,,Prin exceptie de la prevederile alin. (1), de bursa
de performantd pot si beneficieze si elevii de la cursurile cu frecventd
din invat@dmdntul preuniversitar particular”.

Referitor la aceastd interventie legislativd, Curtea Constitutionald a
refinut, in Decizia nr. 642/2022, ca ,Reglementdirile anterior amintite
demonstreazd faptul cd insusi legiuitorul a realizat caracterul discriminatoriu
al prevederilor art. 82 alin. (1) din Legea nr. 1/2011 - criticate in prezenta
cauzd - S a infervenit, treptat, in sensul elimindrii viciului de
neconstitutionalitate”.

In ceea ce priveste actuala reglementare in materie, art. 108
alin. (1) si (1') din Legea invitdméantului preuniversitar nr. 198/2023
prevede ci ,.elevii de la cursurile cu frecventd de zi din invatdmantul
preuniversitar de stat obligatoriu beneficiazd de burse”, intre care se
numdra bursele de excelentd olimpica I si I, bursa de merit si bursa de
rezilientd.




Potrivit alin. (15) al aceluiasi articol, elevii din unititile de
invatamant preuniversitar particular si confesional beneficiazi,
printre altele, de burse de excelentd olimpica I si II finantate de la
bugetul de stat, dar nu si de bursd de merit sau bursi de rezilienta.

Referitor la bursele de excelentd olimpica, alin. (11) al art. 108
prevede ca, ,,pentru stimularea excelentei, elevii beneficiazd de burse
de excelentd olimpicid I si II, acestea fiind alocate in functie de
distinctiile primite de cdtre acestia, dupd cum urmeazd:

a) bursa de excelentd olimpici I se acordd elevilor care obtin
distinctii, respectiv premiile I, Il, Ill sau mentiune ori medalii asimilate
acestor distinctii la olimpiadele scolare internationale, respectiv
elevilor care obtin locurile I, II si III sau mentiune la campionatele
sportive scolare internationale recunoscute de Ministerul Educatiei, la
Jocurile Olimpice, la Jocurile Paralimpice sau la Jocurile Olimpice de
Tineret (...);

b) bursa de excelentd olimpici II se acordd elevilor care obtin
distinctii, respectiv premiile I, II si Ill la olimpiadele scolare nationale
organizate si finantate de Ministerul FEducatiei (...)”.

Pe de alta parte, astfel cum prevede alin. (4) al aceluiasi articol,
nbursa de rezilientd si bursa de merit reprezintd forme de stimulare a
elevilor, in vederea obtinerii progresului in invdtare si a performantei
scolare”. Din interpretarea acestei norme, dar si din denumirile burselor
respective, rezultd cd bursa de rezilientd se acordid in vederea
obtinerii progresului in fnvitare, In vreme ce bursa de merit se
acordd pentru recompensarea performantei scolare, conditiile de
acordare a burselor respective fiind stabilite prin Metodologia-cadru
care se aprobi prin ordin al ministrului educatiei si cercetarii.

Cat priveste noua lege a Invatdmantului preuniversitar, respectiv
Legea nr. 198/2023, Curtea Constitutionald a retinut ci ,aceasta
recalificd sistemul de burse, iar bursa de performantd nu se mai
regdseste in aceiagsi termeni. Noul act normativ in materie institule
doud tipuri de burse cu rol asemdndtor celei de performantd, dar pe
criterii diferite: bursa de merit si bursa de excelentd olimpicd (I si I1)”.

Or, Curtea Constitutionald a retinut, in aceastd privinta, ca ,,pentru
atingerea scopului legiuitorului constand in recompensarea efortului
depus de copii §i tineri pentru obtinerea unor rezultate remarcabile la
diferite competitii nationale si internationale recunoscute in mod
oficial, criteriul determinant/esential in acordarea bursei de
performantd este insdsi atingerea performantei in sine, adicd
obtinerea rezultatului prescris de lege, fard a avea vreo relevantdi
forma de invitdmant pe care o urmeazd respectivii elevi’.
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Din analiza prevederilor legale mentionate si a jurisprudentei
constitutionale in materie, se poate concluziona c¢i nu trebuie sa fie
instituit un tratament juridic diferit intre Invdt&mantul preuniversitar
de stat, pe de o parte, si cel particular si confesional, pe de alti parte, in
ceea ce priveste acordarea burselor de excelenti olimpica si,
respectiv, a bursei de merit, in masura Tn care aceasta din urma
indeplineste criteriul determinant al atingerii performantei,
respectiv obtinerea rezultatului prevazut de lege.

Totusi, o astfel de concluzie nu se poate retine si in cazul bursei
de rezilientd, al cirel scop este, asa cum am aritat, obtinerea
progresului elevului in procesul de invatare, si nu recompensarea
performantei scolare.

Prin urmare, considerdm ci motivul care fundamenteazi
prezenta propunere legislativa, asa cum rezultd din instrumentul de
prezentare si motivare, respectiv punerea In acord a prevederilor
Legii nr. 198/2023 cu Decizia Curtii Constitutionale nr. 642/2022,
in sensul ,stabilirii unui tratament juridic egal intre elevii din
invatimantul preuniversitar de stat, respectiv particular si confesional”,
subzisti doar In cazul bursei de merit, In masura In care
indeplineste criteriul esential al atingerii performantei, nu si in
cazul bursei de rezilienta.

In concluzie, recomandam revederea solutiilor legislative
preconizate prin prezenta propunere legislativd 1n acord cu
considerentele anterior mentionate.

5. Sub rezerva considerentelor prezentate anterior, formulam
urmatoarele observatii de tehnicd legislativa:

a) la Articolul unic, la partea dispozitiva, potrivit uzantelor de
redactare, data monitorului oficial va fi redati sub forma ,,5 iulie 2023”.

b) la pet. 1, pentru acelasi considerent, partea dispozitiva va fi
redactati astfel:

,,1. Alineatul (1) va avea urmdatorul cuprins:”.

PRESEDINTE

Floiff TGP AGHE

Bucuresti
Nr. 270/17.04.2025




EVENIMENTE SUFERITE de actul ... pdand la data: 28.03.2025

L. nr, 198/2023 M. Of. nr. 613/5 jul. 2023

Legea inva{dmantului preuniversitar

Prevederile art. 133 alin, (1) si (2) Intrd in vigoare incepand cu anul 2025-2026,

1.promulgatd prin__ D, nr, 875/2023 M. Of. nr. 613/5 iul. 2023 3

Decret privind promulgarea Legii invatdmantului
preuniversitar

2. modificdriprin_ 0.U.G. nr. 72/2023 M.-Of. nr. 792/1 sep. 2023 ,
Ordonanta de urgenta pentru modificarea unor acte modificd art. 85 alin, (1) §i pct. 14 din anexd 1
normative in domeniul educatiel, precum gi pentru |
modificarea Ordonantet de urgentad a Guvernulul nr.

57/2019 privind Codul administrativ

aprobala cu modificdri gt L. nr. 427/2023 M. Of. nr. 2/3 ian. 2024
i’ completari prin
3.modificariprin | O.U.G. nr. 115/2023 M. Of. nr. 1139/15dec.2028 =~ " 7 P

Ordonania de urgen(a privind unele masuri fiscal-bugetare modificd art. 248 alin. (2) 5i alin. (21);
in domeniul cheltuiellior publice, pentru consolidare fiscald, aplicarea prevederilor art. 63 alin. (4), art.
combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si 78 alin. (8), art. 105 alin. (10) se suspendd
completarea unor acte normative, precurn si pentru pind la inceputul anului scolar 2025—2026;
prorogarea unor termene proroga: a) prevederile art. 67 alin. (4),
(6}, (7), (8) pdnd la
inceputul anului seolar 2025—2026;
b) prevederile art. 116—art. 119 péand la
inceputul anului scolar 2025—2026;
¢) prevederile art. 131 alin. (11} pand la
incepurul anului scolar 2025—2026,
d)} prevederile art, 138 alin. (5) pdnd la
inceputul anului scolar 2025—2026;
e) prevederile art. 139 alin. (2} Iit. d), alin.
(3). (7) pand la inceputul anului scolar
2025—-2026;
#) prevederile art. 23 alin. (I) lir. f) si art.
207 alin. (11) pand la inceputul anului scolar
2025—2026;
g} prevederile art. 217 alin. (3) pdnd la
inceputul anului scolar 2025—2026;
h) art. 77 alin. (4) pand la data de 1 ianuarie
2025; Finantarea in baza §i in limitele
costului standard / elev /pregcolar
/anteprescolar, potrivit dispozifiilor art. 139
alin. (1), (2) lit. a)—c), (4} 5i (9)—(186) se

aplicd incepdand cu data de 1 ianuarie 2024

Prevederile art. Lill intrd in vigoare la data de 1 lanuarie 2024, cu urmétoarele exceptii; a) pct. 12 referitor {a
dispozititle art. 26 alin. (1) lit. d) 5i f}, pct. 27 referitor la dispozifiile art. 45 alin. (14), pct. 52, 58, 89, 92, 105,
113 intrd in vigoare la data publicari in Monitorul Oficial al Romaniel, Partea |, a prezentei ordonante de
urgentd; by pet, 116 intrd in vigoare incepénd cu data de 1 a funit urmé&toare datel de la care Roménla este
autorizata sa aplice 0 masura speciald de derogare de la dispozitiile Directivel 2006/112/CE a Consiliului |
din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxel pe valoarea adiugats, cu modificérile i completarile |
ulterioare; ¢) pct. 128 si 129 intra in vigoare la data de 18 lanuatie 2024; Prevederile art. LVI alin. (3) Intra

in vigoare la data de 1 lanuarie 2024; Prevederile art. LXIV, pct. 7 Infrd In vigoare la 10 zile de la data

publicarii prezentei ordonante de urgentd in Monitorul Oficial al Roméaniel, Partea |;




4.modificar prin L. nr. 427/2023 M. OF. nr. 2/3 jan. 2024 j
Lege priviqd aprobarea Ordonaniel de urgentd a aprobd cu modificari §i completari O.U.G.
Guvernului nr. 72/2023 pentru modificarea unor acte nr. 72/2023;
normative in domeniul educatiel, precum si pentru difics art. 82 ali : ? i
modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. ?}‘; ) ﬁc;-?: 24 S-a%lz"'(g?) ¥ (8). art. 8 alin.
siart. 2 . (24);

57/2018 privind Codul administrativ introduce afin. (24") la art, 248;

abrogd art. 82 alin. (14)

5.'modificr prin

0.U.G. nr. 10/2024 M. Of. nr. 160/27 feb. 2024 L ;

Ordonanta de urgentd pentru modificarea gi completarea modzﬁég art, 42 -
unor acte normative

6.imodificari prin

Q.U.G. nr. 85/2024 M. Of. nr. 614/29 iun. 2024

Ordonan{a de urgentd pentru modificarea gi completarea  modificd art. 31 alin. (7), art. 33 alin. (7), (%)

Legii invatamantului preuniversitar nr. 198/2023 gi a Legil g (12), art. 62 alin. (2), art. 66, art. 69 alin.

invatamantului superior nr. 199/2023 (13), art. 76 alin. (3} lit. j), art, 106 alin, (3),
art, 108 alin. (1), (4}, (5), (8), alin. (11} li,
a}, alin. (12), (16), alin. (17} lit. a)-d} si alin,
(18), art. 113 alin. (1), art. 138 alin. (9), art.
149 alin. (3) 5i (4), art. 152 alin. (1), art. 153
alin. (2), art. 166, art. 171 alin. (2), art. 176
alin, (1) Iit. e} pet, ii), art.248 alin. (7) 5i (9),
art, 249 alin. (3)—(7), (9) §i (23);
introduce alin. (2} la art. 62, alin. (10') Ia
art. 69, alin. (8°) la art. 83, alin. (1Y) la art.
108, alin. (3') la art. 108, alin. (8*) la art.
108, alin. (12%) la art. 108, alin. (18’) Ia art.
108, alin. (10*) la art. 117, alin. (1%) la art.
120, pet. (iv) la art. 176 alin. (1) 1it. e), alin.
(6) la art. 209

7. modificar prin

L. nr. 297/2024 M. Of. nr. 1185/28 nov. 2024 §

Lege pentru completarea art. 144 din Legea Invatdmantulul introduce alin. (54) §i (5°) la art. 144
preuniversitar nr. 198/2023

8..completat prin

o ey

0.U.G. nr. 156/2024 M. Of, nr, 1334/31 dec. 2024




Ordonantd de urgenta privind unele masuri fiscal- bugetare inmroduce alin. (3°) §i alin. (17°) la art. 108;

n domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea
bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si
pentru prorogarea unor termene

prorogd aplicabilitatea unor prevederi,
astfel: prevederile art, 67 alin. (4), (6), (7) si
(8) se prorogd pdnd la incepurul anului
scolar 2026 - 2027;

prevederile art. 77 alin. (4) se prorogd pdna
la data de I ianuarie 2026;

prevederile art. 116—119 se prorogd pdnd la
fnceputul anului scolar 2026—2027;
prevederile art. 131 alin. (11} se proroga
pdnd la incepurul enului scolar 2026—23027;
prevederile art. 138 alin. (5) se prorogd pand
la inceputul anului scolar 2026—2027;
prevederile art. 139 alin. (2} lit. d), alin. (3)
5 {7) se proroga pand la inceputul anului
scolar 2026—2027;

prevederile art. 23 alin. (1) lit. f} 5i ale art.
207 alin. (11} se prorogd pdnd la inceputul
anului gcolar 2026—2027;

prevederile art. 217 alin. (3) se prorogd pand
la inceputul anului geolar 2026—2027;
aplicarea prevederilor art. 63 alin. (4), art.
70 alin. (3) lit. a), art. 74 alin. (4), art. 78
alin. (8), art. 105 alin. (10) se suspendd pdnd
la nceputul anului geolar 2026—2027;
prevederile art. 134 se aplicd incepdnd cu
anul 2026






